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6. Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por entidades
privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través,
entre otros medios, de la simple financiacion de estos servicios o la concesién de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el
poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

CAPITULO Il

Contratos del sector publico
Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 12. Calificacién de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesion de obras, concesion de servicios, suministro y
servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificardn de
acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de derecho
administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.

Articulo 13. Contrato de obras.
1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la
realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |.

b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por
la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el
proyecto de la obra.

2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de
ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econdmica o técnica, que
tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por esta la
susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las
ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno de
los elementos que sean precisos para la utilizacién de la obra.

No obstante lo anterior, podran contratarse obras definidas mediante proyectos
independientes relativos a cada una de las partes de una obra completa, siempre que estas
sean susceptibles de utilizacion independiente, en el sentido del uso general o del servicio, o
puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizacién administrativa del érgano de
contratacion que funde la conveniencia de la referida contratacion.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los
supuestos previstos en el apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando la
responsabilidad de la obra completa corresponda a la Administracion por tratarse de un
supuesto de ejecucién de obras por la propia Administracion Publica.

Articulo 14. Contrato de concesion de obras.

1. La concesién de obras es un contrato que tiene por objeto la realizaciéon por el
concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas
las de restauracion y reparaciéon de construcciones existentes, asi como la conservacion y
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacién a favor de
aquel consiste, o bien Gnicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido del apartado
cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El contrato podra comprender, ademas, el siguiente contenido:
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a) La adecuaciéon, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las
caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion de los servicios
o la realizacién de las actividades econdémicas a las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en relacion con
los elementos que ha de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los
servicios y actividades a los que aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente
de acuerdo con las exigencias econémicas y las demandas sociales.

3. El contrato de concesién de obras podra también prever que el concesionario esté
obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean
accesorias o estén vinculadas con la principal y que sean necesarias para que esta cumpla
la finalidad determinante de su construcciéon y que permitan su mejor funcionamiento y
explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con las mismas
gue en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan
ser objeto de explotacion o aprovechamiento econdmico, estos corresponderan al
concesionario conjuntamente con la explotacion de la obra principal, en la forma
determinada por los pliegos respectivos.

4. El derecho de explotacién de las obras, a que se refiere el apartado primero de este
articulo, debera implicar la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en la
explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, 0 ambos.
Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las obras o
servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras o
servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios no
se ajuste a la demanda.

Se considerard que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de
la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de los riesgos
transferidos al concesionario debe suponer una exposicién real a las incertidumbres del
mercado que impligue que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdefiable.

Articulo 15. Contrato de concesién de servicios.

1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas,
la gestiébn de un servicio cuya prestacién sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del
contrato o bien por dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario
del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del articulo anterior.

Articulo 16. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicién, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto de
los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la consideracién de
contrato de suministro los contratos relativos a propiedades incorporales o valores
negociables.

3. En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo
de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del
adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y programas, y
la cesién del derecho de uso de estos Ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta
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a disposicién, a excepcién de los contratos de adquisicion de programas de ordenador
desarrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios.

c) Los de fabricacién, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por la entidad contratante, aun cuando esta se obligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicién de energia primaria o energia transformada.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una
obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entenderda por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes a
otro u otros de distinta clase.

Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en el
articulo 34.2 de la presente Ley.

El régimen juridico de la preparacion y adjudicacion de los contratos mixtos se
determinard de conformidad con lo establecido en este articulo; y el de sus efectos,
cumplimiento y extincion se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122.2.

Para la determinacién de las normas que regiran la adjudicacion de los contratos mixtos
cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en esta Ley, se estara a las
siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos 0 mas contratos de
obras, suministros o servicios se atendera al caracter de la prestacién principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del
anexo |V, y en parte otros servicios, 0 en el caso de los contratos mixtos compuestos en
parte por servicios y en parte por suministros, el objeto principal se determinara en funcién
de cual sea el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios 0 suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras,
suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones de obra o concesiones de
servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.° Si las distintas prestaciones no son separables se atenderad al caracter de la
prestacion principal.

2.° Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato Unico,
se aplicaran las normas relativas a los contratos de obras, suministros o servicios cuando el
valor estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos supere las cuantias
establecidas en los articulos 20, 21 y 22 de la presente Ley, respectivamente. En otro caso,
se aplicaran las normas relativas a los contratos de concesion de obras y concesion de
servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en esta Ley
con prestaciones de otros contratos distintos de los regulados en la misma, para determinar
las normas aplicables a su adjudicacién se atenderda a las siguientes reglas:

a) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la
prestacion principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato, se aplicara
lo dispuesto en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento del
contrato mixto sea una obra y esta supere los 50.000 euros, debera elaborarse un proyecto y
tramitarse de conformidad con los articulos 231 y siguientes de la presente Ley.
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En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesion de obras
o de una concesion de servicios, debera acompafarse del correspondiente estudio de
viabilidad y, en su caso, del anteproyecto de construccién y explotacion de las obras
previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la presente Ley.

Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacion armonizada

Articulo 19. Delimitacién general.

1. Son contratos sujetos a una regulaciéon armonizada los contratos de obras, los de
concesion de obras, los de concesion de servicios, los de suministro, y los de servicios, cuyo
valor estimado, calculado conforme a las reglas que se establecen en el articulo 101, sea
igual o superior a las cuantias que se indican en los articulos siguientes, siempre que la
entidad contratante tenga el caracter de poder adjudicador. Tendran también Ila
consideracion de contratos sujetos a regulacion armonizada los contratos subvencionados
por estas entidades a los que se refiere el articulo 23.

2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a regulacion
armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la adquisicion, el desarrollo, la produccion o la
coproduccién de programas destinados a servicios de comunicacion audiovisual o servicios
de comunicacion radiofonica, que sean adjudicados por proveedores del servicio de
comunicacion audiovisual o radiofénica, o los relativos al tiempo de radiodifusion o al
suministro de programas que sean adjudicados a proveedores del servicio de comunicacion
audiovisual o radiofénica. A efectos de la presente letra, por «servicio de comunicacion
audiovisual» y «proveedor del servicio de comunicacién» se entendera, respectivamente, lo
mismo que en el articulo 1, apartado 1, letras a) y d), de la Directiva 2010/13/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual. Por
«programa» se entendera lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letra b), de dicha
Directiva, si bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos de los
programas radiofénicos. Ademas, a efectos de la presente disposicion, «contenidos del
programa» tendra el mismo significado que «programa.

b) Los incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

c) Los declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompafiada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacién vigente, o en los que lo exija
la proteccion de intereses esenciales para la seguridad del Estado, cuando la proteccion de
los intereses esenciales de que se trate no pueda garantizarse mediante la aplicacion de las
normas que rigen los contratos sujetos a regulacion armonizada en esta Ley.

La declaracion de que concurre la circunstancia relativa a la proteccion de intereses
esenciales para la seguridad del Estado debera hacerse de forma expresa en cada caso por
el titular del Departamento ministerial del que dependa el 6rgano de contratacion en el
ambito de la Administracion General del Estado, sus Organismos Autbnomos, Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas
integrantes del sector publico estatal, por el 6rgano competente de las Comunidades
Auténomas, de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, o por el 6rgano al que esté
atribuida la competencia para celebrar el correspondiente contrato en las Entidades locales.
La competencia para efectuar esta declaracion no sera susceptible de delegacion, salvo que
una ley expresamente lo autorice.

d) Aquellos cuyo objeto principal sea permitir a los 6rganos de contratacion la puesta a
disposicion o la explotacion de redes publicas de comunicaciones o la prestacion al publico
de uno o varios servicios de comunicaciones electrénicas. A efectos del presente apartado
«red publica de comunicaciones» y «servicio de comunicaciones electronicas» tendran el
mismo significado que el que figura en la Directiva 2002/21/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun de las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas.

e) Aquellos que tengan por objeto cualquiera de los siguientes servicios juridicos:
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1.° La representacién y defensa legal de un cliente por un procurador o un abogado, ya
sea en un arbitraje o una conciliacion celebrada en un Estado o ante una instancia
internacional de conciliacibn o arbitraje, o ya sea en un procedimiento judicial ante los
o6rganos jurisdiccionales o las autoridades publicas de un Estado o ante o6rganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

2.° El asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de los procedimientos
mencionados en el apartado anterior de la presente letra, o cuando exista una probabilidad
alta de que el asunto sobre el que se asesora sera objeto de dichos procedimientos, siempre
gue el asesoramiento lo preste un abogado.

3.9 Los servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban ser prestados
por un notario publico.

4.° Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u otros servicios
juridicos cuyos prestadores sean designados por un 6rgano jurisdiccional o designados por
ley para desempefiar funciones especificas bajo la supervision de dichos o6rganos
jurisdiccionales.

5.9 Otros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma ocasional, con el
ejercicio del poder publico.

f) Los que tengan por objeto servicios de defensa civil, proteccion civil y prevencion de
riesgos laborales prestados por organizaciones o asociaciones sin animo de lucro e incluidos
en los siguientes cédigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000- 8; 98113100-9; 85143000-3, salvo los servicios de
transporte en ambulancia de pacientes.

g) Los que tengan por objeto servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril o
en metro, asi como las concesiones de servicios de transporte de viajeros, sin perjuicio de la
aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69 y (CEE) n.° 1107/70
del Consejo.

h) Los contratos de concesion adjudicados para:

1.° La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relacién con la produccién, el transporte o la distribucion de agua
potable;

2.° El suministro de agua potable a dichas redes.

Asimismo, tampoco se consideraran sujetos a regulacion armonizada los contratos de
concesion que se refieran a uno de los objetos siguientes 0 a ambos que estén relacionadas
con una de las actividades contempladas en los nimeros 1.° y 2.° anteriores:

I. Proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacién o drenaje, siempre que el volumen de
agua destinado al abastecimiento de agua potable represente mas del 20 por ciento del
volumen total de agua disponible gracias a dichos proyectos o a dichas instalaciones de
irrigacion o drenaje, o

[I. Eliminacion o tratamiento de aguas residuales.

Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras y de concesion de servicios sujetos
a una regulacién armonizada: Umbral.

1. Estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de obras, de concesion de obras
y de concesion de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.538.000 euros.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del valor estimado en
los contratos de obras que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de
los lotes en que se divida la obra iguale o supere la cantidad indicada en el apartado anterior,
se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacién de cada lote.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los 6rganos de contratacién podran
exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a un millén de euros,
siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del
valor acumulado de la totalidad de los mismos.
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Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacion armonizada: Umbral.

1. Estan sujetos a regulaciébn armonizada los contratos de suministro cuyo valor
estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 143.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la Administracion
General del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social. No obstante, cuando los contratos se adjudiquen por
organos de contratacion que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral solo se
aplicara respecto de los contratos de suministro que tengan por objeto los productos
enumerados en el anexo |l.

b) 221.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por razén del
sujeto contratante o por razén de su objeto, de los contemplados en la letra anterior.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del valor estimado en
los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de los lotes
en que se divida el suministro iguale o supere las cantidades indicadas en el apartado
anterior, se aplicaran las normas de la regulaciéon armonizada a la adjudicacién de cada lote.
No obstante, los 6rganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo
valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los lotes
exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacion armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios cuyo valor estimado
sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 143.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracion
General del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

b) 221.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del sector
publico distintas a la Administracion General del Estado, sus Organismos Autbnomos o las
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo IV.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del valor estimado en
los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de los lotes
en que se divida la contratacion de servicios iguale o supere los importes indicados en el
apartado anterior, se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacion de
cada lote. No obstante, los érganos de contratacién podran exceptuar de estas normas a los
lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de
los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los
mismos.

Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulacién armonizada.

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada los contratos de
obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los articulos 13 y 17,
respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa y en mas de un 50 por 100 de
su importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes adjudicadores, siempre
gue pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la seccion
F, division 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Economicas de las
Comunidades Europeas (NACE), o la construccién de hospitales, centros deportivos,
recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de uso administrativo,
siempre gque su valor estimado sea igual o superior a 5.538.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la letra
a), cuyo valor estimado sea igual o superior a 221.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran a aquellos
celebrados por particulares o por entidades del sector publico que no tengan la
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consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncién, en este Ultimo caso, con las
establecidas en el Titulo Il del Libro Tercero de esta Ley. Cuando el contrato subvencionado
se adjudique por entidades del sector publico que tengan la consideracién de poder
adjudicador, se aplicaran las normas de contratacién previstas para estas entidades, de
acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la determinacion de la competencia para
resolver el recurso especial en materia de contratacién y para adoptar medidas cautelares en
el procedimiento de adjudicacion, que se regird, en todo caso, por la regla establecida en el
apartado 2 del articulo 47.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados

Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector publico.

Los contratos del sector publico podran estar sometidos a un régimen juridico de
derecho administrativo o de derecho privado.

Articulo 25. Contratos administrativos.

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren por
una Administracion Publica:

a) Los contratos de obra, concesién de obra, concesion de servicios, suministro y
servicios. No obstante, tendran caracter privado los siguientes contratos:

1.° Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con nimero de
referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacion e
interpretacién artistica y literaria y los de espectaculos con niumero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2,
92231000-9 y 92232000-6.

2.9 Aquellos cuyo objeto sea la suscripcion a revistas, publicaciones periodicas y bases
de datos.

b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros de objeto
distinto a los expresados en la letra anterior, pero que tengan naturaleza administrativa
especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante o
por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica
competencia de aquella.

2. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacion, adjudicacion,
efectos, modificacion y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos
especiales a que se refiere la letra b) del apartado anterior les seran de aplicacién, en primer
término, sus normas especificas.

Articulo 26. Contratos privados.
1. Tendran la consideracion de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de los
referidos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no
retnan la condicién de Administraciones Publicas.

c) Los celebrados por entidades del sector publico que no retnan la condiciéon de poder
adjudicador.

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en
cuanto a su preparacion y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las Secciones
1.2y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con caracter general,
y por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de
derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda
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por razon del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su efectos, modificacion y
extincidén, estos contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, a los contratos mencionados en los
nameros 1.°y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultaran de
aplicacién, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la misma en
cuanto a su preparaciéon y adjudicacion. En cuanto a sus efectos y extinciéon les seran
aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley
relativos a las condiciones especiales de ejecucién, modificacién, cesion, subcontratacion y
resolucién de los contratos, que les seran de aplicacion cuando el contrato esté sujeto a
regulacion armonizada.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan a
la categoria de Administraciones Publicas mencionados en la letra b) del apartado primero
del presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el ambito de la presente Ley, se
regiran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion.

En cuanto a sus efectos y extincion les seran aplicables las normas de derecho privado,
y aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 en materia
medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucién, de modificacion
del contrato, de cesién y subcontratacién, de racionalizacion técnica de la contratacién; y la
causa de resolucion del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la prestacién en los
términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los
articulos 204 y 205.

4. Los contratos que celebren las Entidades del Sector Publico que no posean la
condicién de poder adjudicador, se regiran por lo dispuesto en los articulos 321 y 322.

En lo que se refiere a sus efectos, modificacién y extincion se regularan por las normas
de derecho privado que les resulten de aplicacién.

Articulo 27. Jurisdicciéon competente.

1. Seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo las siguientes
cuestiones:

a) Las relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, modificacién y extincién de los
contratos administrativos.

b) Las que se susciten en relacion con la preparacion y adjudicacién de los contratos
privados de las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, respecto de los contratos referidos en los niimeros 1.°y 2.° de la letra a)
del apartado primero del articulo 25 de la presente Ley que estén sujetos a regulacién
armonizada, las impugnaciones de las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo
establecido en los articulos 204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacién
debid ser objeto de una nueva adjudicacion.

c) Las referidas a la preparacion, adjudicacién y modificaciones contractuales, cuando la
impugnacién de estas Ultimas se base en el incumplimiento de lo establecido en los articulos
204 y 205 de la presente Ley, cuando se entienda que dicha modificacion debio ser objeto de
una nueva adjudicacién de los contratos celebrados por los poderes adjudicadores que no
tengan la consideracion de Administracién Publica.

d) Las relativas a la preparacion y adjudicacion de los contratos de entidades del sector
publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

e) Los recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten por los érganos
administrativos de resoluciéon de los recursos previstos en el articulo 44 de esta Ley, asi
como en el articulo 321.5.

f) Las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacion, adjudicacion y
modificacion de los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la presente
Ley.

2. El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver:

a) Las controversias que se susciten entre las partes en relacion con los efectos y
extincién de los contratos privados de las entidades que tengan la consideracién de poderes
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adjudicadores, sean o no Administraciones Publicas, con excepciéon de las modificaciones
contractuales citadas en las letras b) y c) del apartado anterior.

b) De las cuestiones referidas a efectos y extincion de los contratos que celebren las
entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

c) El conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiaciéon privada del
contrato de concesién de obra publica o de concesidn de servicios, salvo en lo relativo a las
actuaciones en ejercicio de las obligaciones y potestades administrativas que, con arreglo a
lo dispuesto en esta Ley, se atribuyen a la Administracién concedente, y en las que sera
competente el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

LIBRO PRIMERO

Configuracion general de la contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos

TITULO |

Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico

CAPITULO |

Racionalidad y consistencia de la contratacién del sector publico

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto,
la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacién publica, favoreceran la
agilizacion de tramites, valorardn la incorporacibn de consideraciones sociales,
medioambientales y de innovaciébn como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacion publica y promoveran la participacién de la pequefia y mediana empresa y el
acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la presente Ley.

3. De acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en
este articulo, las entidades del sector publico podran, previo cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos, celebrar contratos derivados de proyectos promovidos por la
iniciativa privada, en particular con respecto a los contratos de concesion de obras y
concesion de servicios, incluidos en su modalidad de sociedad de economia mixta.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion publica, que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su
plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto en
el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una
regulacion armonizada.

Articulo 29. Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la prestacion.

1. La duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periodicamente a concurrencia la realizacién de las mismas, sin
perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podrd prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas, sin perjuicio de las
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