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proteccion de los trabajadores que, organizados o no en un servicio de prevencion, tengan
atribuidas dichas funciones.

6

El capitulo V regula, de forma detallada, los derechos de consulta y participaciéon de los
trabajadores en relacidn con las cuestiones que afectan a la seguridad y salud en el trabajo.
Partiendo del sistema de representacion colectiva vigente en nuestro pais, la Ley atribuye a
los denominados Delegados de Prevencion -elegidos por y entre los representantes del
personal en el dmbito de los respectivos 6rganos de representacion- el ejercicio de las
funciones especializadas en materia de prevencion de riesgos en el trabajo, otorgandoles
para ello las competencias, facultades y garantias necesarias. Junto a ello, el Comité de
Seguridad y Salud, continuando la experiencia de actuacion de una figura arraigada y
tradicional de nuestro ordenamiento laboral, se configura como el 6rgano de encuentro entre
dichos representantes y el empresario para el desarrollo de una participacion equilibrada en
materia de prevencion de riesgos.

Todo ello sin perjuicio de las posibilidades que otorga la Ley a la negociaciéon colectiva
para articular de manera diferente los instrumentos de participacion de los trabajadores,
incluso desde el establecimiento de ambitos de actuacidn distintos a los propios del centro
de trabajo, recogiendo con ello diferentes experiencias positivas de regulaciéon convencional
cuya vigencia, plenamente compatible con los objetivos de la Ley, se salvaguarda a través
de la disposicion transitoria de ésta.

7

Tras regularse en el capitulo VI las obligaciones basicas que afectan a los fabricantes,
importadores y suministradores de maquinaria, equipos, productos y Utiles de trabajo, que
enlazan con la normativa comunitaria de mercado interior dictada para asegurar la exclusiva
comercializacién de aquellos productos y equipos que ofrezcan los mayores niveles de
seguridad para los usuarios, la Ley aborda en el capitulo VII la regulacién de las
responsabilidades y sanciones que deben garantizar su cumplimiento, incluyendo la
tipificacion de las infracciones y el régimen sancionador correspondiente.

Finalmente, la disposicion adicional quinta viene a ordenar la creacion de una fundacion,
bajo el protectorado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y con participacion, tanto de
las Administraciones publicas como de las organizaciones representativas de empresarios y
trabajadores, cuyo fin primordial sera la promocién, especialmente en las pequefias y
medianas empresas, de actividades destinadas a la mejora de las condiciones de seguridad
y salud en el trabajo. Para permitir a la fundacién el desarrollo de sus actividades, se dotara
a la misma por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de un patrimonio
procedente del exceso de excedentes de la gestion realizada por las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Con ello se refuerzan, sin duda, los objetivos de responsabilidad, cooperaciéon y
participacion que inspiran la Ley en su conjunto.

8

El proyecto de Ley, cumpliendo las prescripciones legales sobre la materia, ha sido
sometido a la consideracion del Consejo Econdmico y Social, del Consejo General del Poder
Judicial y del Consejo de Estado.

CAPITULO |

Objeto, ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1. Normativa sobre prevencién de riesgos laborales.

La normativa sobre prevencion de riesgos laborales esta constituida por la presente Ley,
sus disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o
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convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopciéon de medidas preventivas en
el ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito.

Articulo 2. Objeto y caracter de la norma.

1. La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la
prevencion de riesgos derivados del trabajo.

A tales efectos, esta Ley establece los principios generales relativos a la prevencién de
los riesgos profesionales para la proteccién de la seguridad y de la salud, la eliminacién o
disminucién de los riesgos derivados del trabajo, la informacién, la consulta, la participacion
equilibrada y la formacion de los trabajadores en materia preventiva, en los términos
sefialados en la presente disposicion.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a
desarrollar por las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores
y Sus respectivas organizaciones representativas.

2. Las disposiciones de caracter laboral contenidas en esta Ley y en sus normas
reglamentarias tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible,
pudiendo ser mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el dmbito de las
relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, como en el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del
personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en este
caso, se contemplan en la presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones especificas que se establecen para fabricantes,
importadores y suministradores, y de los derechos y obligaciones que puedan derivarse para
los trabajadores auténomos. Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas,
constituidas de acuerdo con la legislacion que les sea de aplicacién, en las que existan
socios cuya actividad consista en la prestacion de un trabajo personal, con las
peculiaridades derivadas de su normativa especifica.

Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se
entenderan también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el
personal con relacién de caracter administrativo o estatutario y la Administraciéon publica
para la que presta servicios, en los términos expresados en la disposicién adicional tercera
de esta Ley, y, de otra, los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las
sociedades cooperativas para las que prestan sus servicios.

2. La presente Ley no sera de aplicacién en aquellas actividades cuyas particularidades
lo impidan en el ambito de las funciones publicas de:

—Policia, seguridad y resguardo aduanero.

—Servicios operativos de proteccion civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publica.

—Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirard la normativa especifica que se dicte para regular la
proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las
indicadas actividades.

3. En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la
presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptardn a la presente Ley aquellas
actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacién especial, lo que se llevara a
efecto en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion
colectiva y participacién en la determinacién de las condiciones de trabajo de los empleados
publicos.

4. (Suprimido).
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Articulo 4. Definiciones.
A efectos de la presente Ley y de las normas que la desarrollen:

1.° Se entender& por «prevencion» el conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir los
riesgos derivados del trabajo.

2.° Se entenderda como «riesgo laboral» la posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dafio derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista de su
gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dafio y la
severidad del mismo.

3.° Se consideraran como «dafios derivados del trabajo» las enfermedades, patologias o
lesiones sufridas con motivo u ocasion del trabajo.

4.° Se entendera como «riesgo laboral grave e inminente» aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio grave
para la salud de los trabajadores.

En el caso de exposicidon a agentes susceptibles de causar dafios graves a la salud de
los trabajadores, se considerara que existe un riesgo grave e inminente cuando sea probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato una exposicion a dichos agentes de
la que puedan derivarse dafios graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de
forma inmediata.

5. Se entenderdn como procesos, actividades, operaciones, equipos o0 productos
«potencialmente peligrosos» aquellos que, en ausencia de medidas preventivas especificas,
originen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores que los desarrollan o
utilizan.

6.° Se entendera como «equipo de trabajo» cualquier maquina, aparato, instrumento o
instalacion utilizada en el trabajo.

7.° Se entendera como «condicién de trabajo» cualquier caracteristica del mismo que
pueda tener una influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la
salud del trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta definicién:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y
demas utiles existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente
de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que
influyan en la generacion de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacién y ordenacién, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté expuesto el
trabajador.

8.9 Se entendera por «equipo de proteccion individual» cualquier equipo destinado a ser
llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que puedan
amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier complemento o
accesorio destinado a tal fin.

CAPITULO Il

Politica en materia de prevencion de riesgos para proteger la seguridad y la
salud en el trabajo

Articulo 5. Objetivos de la politica.

1. La politica en materia de prevencién tendra por objeto la promocién de la mejora de
las condiciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores en el trabajo.

Dicha politica se llevara a cabo por medio de las normas reglamentarias y de las
actuaciones administrativas que correspondan y, en particular, las que se regulan en este
capitulo, que se orientaran a la coordinacion de las distintas Administraciones publicas
competentes en materia preventiva y a que se armonicen con ellas las actuaciones que
conforme a esta Ley correspondan a sujetos publicos y privados, a cuyo fin:
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